Cursul 11. Elaborarea si analiza calitatii raportului EIM (REIM)

Plan:

11.1 Scopul REIM

11.2 Structura si continutul REIM

11.3 Forma de prezentare a REIM

11.4 Controlului calitatii REIM, institutiile responsabile
11.5 Procedura de examinare a REIM

11.6 Abordarile si criteriile evaluarii calitatii REIM

11.7 Luarea deciziei privind acceptabilitatea proiectului
11.8 Metodele de luare a deciziei

11.9 Geneza si evolupa sistemului expertizei ecologice in RM

Literatura de baza:
L3 —cap. 11, L1 —cap. 13.

11.1 Scopul REIM

La nivel international sunt utilizate diferite denumiri ale documentului final
al EIM: Declaratia cu privire la EIM (environmental impact statement, EIS),
Raportul cu privire la EIM (EIA report sau EA report) si Declaratia cu privirel la
efectele asupra mediului (environmental effects statement, EES) s.a. Mentionand,
in fond, o similaritate a esentei acestor termeni. In actualul curs vom utiliza
termenul REIM. Conform manualului UNEP (Programul Natiunilor Unite pentru
Mediu) , scopul REIM consta in a furniza informatia necesara:

. inifiatorului/beneficiarului proiectului, pentru a planifica si implementa
activitatea preconizata astfel ca s minimizeze impacturile negative asupra
mediului, economice §i sociale, si pentru a majora beneficiile posibile;

. persoanelor cu functii de raspundere, institutiilor de stat abilitate pentru a
decide daca activitatea preconizatd trebuie sd fie aprobatd si ce conditii
suplimentare trebuie impuse;

. publicului larg si tuturor partilor interesate, pentru a concepe esenta
activitdtilor preconizate si a impacturilor posibile, a masurilor de
minimalizare a lor si de asigurare a securitatii ecologice a proiectului.

Astfel, REIM, pe de o parte, faciliteaza luarea deciziilor privind activitatea
planificata, iar pe de alta, serveste ca material informational de baza pentru
diciziile partilor interesate. In acest context, REIM trebuie si poarte un caracter
preventiv, orientat spre a ajuta beneficiarul s formuleze decizii de proiect, optime
din punctul de vedeme al mediului, sa contind informatia necesara accesibila
publicului larg si partilor interesate, fara a include detalii de caracter tehnico-
stiintific. Elaborarea REIM 1in majoritatea sistemelor EIM nationale este o
responsabilitate a initiatorului activitatii si, de regula, se realizeazala la comanda
lui. In sistemele EIM bine dezvoltate REIM este orientat spre un cerc larg de
utilizatori si contine toata informatia necesara persoanei interesate, care poseda sau
nu cunostinte speciale in domeniul respectiv, pentru intelegerea aspectelor
ecologice ale activitdtii planificéte.



11.2 Structura si continutul REIM

De regula, REIM trebuie sa includa:

Rezumatul - o parte a raportului, care va fi parcursa, practic, de toti (de
publicul larg si de persoanele cu functii de raspundere). Ea trebuie sa fie succinta si
sa contina:

. Denumirea si locul amplasarii obiectului preconizat.

. Numele beneficiarului.

. Denumirea institutiei care a elaborat EIM.

. Descrierea succinta a proiectului.

. Impacturile principale.

. Recomandarile cu privire la minimizarea impacturilor sau la compensarea

daunelor produse.
. Actiunile referitor la monitoringul proiectului.

Pentru proiectele de amploare si cele complicate acest rezumat poate fi
desfasurat pe circa 10 pagini (pentru cele simple se recomanda doar 2-3 pagini). El
poate fi multiplicat in forma de brosura si distribuit partilor interesate si publicului
larg.

Descrierea scopurilor proiectului. Ea trebuie sd contind fundamentarea
necesitatii proiectului si a obiectivelor lui.

Cadru llegislativ s1 politic. Cuprinde o scurta caracteristica a actelor
normativ-juridice de diferit nivel (international, national si local), sub actiunea
carora se desfagoara activitatea planificata si procesul EIM. El trebuie sa indice in
ce masura activitatea preconizatd corespunde planurilor si strategiilor la nivelurile
national, regional, planurilor de dezvoltare teritoriala etc.

Informatia de baza despre proiect si alternativele posibile. Aceasta sectiune
include o descriere mai ampla a activitatilor proiectului, care reflecta alternativele
optime pentru atingerea scopului, inclusiv alternativa zero. Trebuie de acordat
atentie, In special, distinctiilor de baza ale acestor alternative. Totodata, trebuie sa
cuprindda informatia privind: @) etapa planificarii activitatii preconizate
(fundamentarea tehnico-economica , studiul de fezabilitate, proiectarea detaliata);
b) descrierea succintd a strategiilor de proiectare si de implementare a proiectului),
in acelasi timp, sa fie clard esenta impacturilor posibile §i a masurilor de minima-
lizare a lor; ¢) necesitatile in resurse - apa, minereuri, echipament, energie etc;
caracteristicile exploatationale - utilizarea obiectului respectiv, procesele
tehnologice, productia finala s.a.; d) materiale ilustrative - harti, fotografii, scheme
tehnologice; e) analiza alternativelor proiectului (proportiile lui, tehnologiile,
asigurarea cu resurse energetice, materie prima §.a.) in cadrul limitarilor existente
de ordin economic si social; j) rezumatul privind particularitatile tehnice,
economice $i de mediu ale proiectului dat. Scopul realizarii proiectului trebuie sa
fie expus succint. Se vor prezenta caracteristicile de baza, inclusiv cele ale
resurselor naturale folosite, volumul deseurilor, parametrii fizici, tehnologia
aplicata s.a.




Caracteristica conditiilor si a componentelor naturale initiale ale mediului.
Trebuie sa fie identificatd si fundamentatd stiintifc zona impactului presupus al
activitdfii planificate, sa fie prezentate conditiile naturale si componentele
mediului. Precum a fost mentionat deja, prin "conditii $i componente" se
subintelege nu numai starea mediilor naturale (a solului, apei, aerului atmosferic),
climatul, flora si fauna, dar si componentele si valorile cultural-istorice, sanatatea
populatiei, precum si Interconexiunile dintre factorii enumerati.

Caracteristica potentialelor impacturi asupra mediului, pronosticarea
efectelor lor. Este necesar a descrie impacturile semnificative, cele directe,
indirecte si sinergice, care au loc la toate etapele ciclului de proiect. Impacturile
asupra elementelor mediului trebuie sa fie bine documentate. Se va indica, de
asemenea, selectarea unor sau altor metode de pronosticare a impacturilor si
semnificatia. La evaluarea semnificatiei impacturilor se va lua in considerare
opinia tuturor partilor interesate, inclusiv a publicului. In plus, impacturile asupra
mediului trebuie sa fie descrise pentru fiecare alternativa studiata. Este necesar ca
REIM, pe ianga prezentarea activitdfilor preconizate, sd contind tendintele si starea
mediului, drept rezultat al implementarii lor, inclusiv in cazul renuntarii la proiect;
teritoriile ecologice sensibile, cele unice din punctul de vedere al conservarii
naturii s.a. Descrierea trebuie sa includa: evaluarea fiecarui impact semnificativ;
datele privind starea mediului, pronosticarea evolutiei ei s1 metodele aplicate; orice
deficiente in cunostinte sau in pronosticarile facute pot influenta rezultatele EIM;
corespunderea cu cerintele ecologice existente - ale licentierii, standardelor si
normativelor, criteriilor, care sunt folosite drept bazd pentru a evalua semnificatia
impacturilor; masurile propuse pentru a evita sau reduce aceste impacturi.

Acecasta sectiune a REIM trebuie sa reflecte, de asemenea, modalitatea de
obtinere a datelor, metodele si criteriile folosite pentru estimarea semnificatiei
impacturilor. Daca este posibil, informatia prezentata trebuie sa fie expusa detaliat
pentru a facilita efectuarea analizei comparative a alternativelor posibile. In acest
sens este necesar a folosi diferite forme grafice de prezentare a rezultatelor, tabele,
matrice.

Analiza comparativa a variantelor de alternativa $i identificarea celor mai
acceptabile din punctul de vedere al mediului. Se vor compara variantele de
alternativa, relevandu-se efectele /impacturile negative si pozitive ale fiecareia si
masurile de minimalizare ale celor negative si monitoringullor. Drept rezultat, se
va descrie varianta optima.

Planul managementului de mediu, inclusiv al monitoringului si consolidarea
potenlialului institulional. Sunt expuse actiunile care trebuie sd fie intreprinse
pentru a asigura implementarea masurilor de minimlaizare a impacturilor. PMM
trebuie sa reflecte descrierea masurilor de minimalizare a impacturilor, graficul
realizarii masurilor, responsabilii, programul de monitoring pentru evaluarea
eficientei masurilor de minimalizare, procedurile de expertiza. Suplimentar aceste
planuri trebuie sa cuprindd masurile de perfectionare a potentialului institutional si
a celui uman. Printre cerintele fatd de documentatia EIM deseori se include
necesitatea descrierii procedurilor solicitarii opiniei partilor interesate $1 a
publicului larg. In acest sens, REIM poate insera actiunile intreprinse pentru



implicarea publicului, rezultatele sondajelor, procesele verbale ale audierilor
publice, documentele de coordonare cu organizatiile de stat.

Anexele contin informatia necesard pentru explicatiile suplimentare, detalieri
la un aspect sau altul al impacturilor, masurilor propuse, informatia de caracter
tehnico-stiintic, descrierea metodelor aplicate in cadrul studiilor de impact,
inclusiv:

. glosarul si explicatia abrevierilor;

. descrierea succinta a dirijarii procesului EIM, a procedurilor de solicitare a

opiniei publicului, inclusiv listele persoanelor si Institutiilor consultate;

. sursele informationale, datele si materialele informative /publicatii folosite;

. lista persoanelor cu gradul de calificare care au participat la EIM;

. termenii de referinta pentru EIM in general si pentru fiecare specialist in

parte.

Structura si continutul rapoartelor EIM, de obicei, sunt stipulate in legislatia
nationala sau in documentele internationale in domeniu. Astfel, o sectiune speciala
a Conventiei privind evaluarea impactului asupra mediului in context
transfrontalier (Espoo, 1992) contine o anexa speciald in acest sens (caseta 1).

Caseta 1 Continutul documentului privind evaluarea impactului asupra mediului
(conform Conventiei privind evaluarea impactului asupra mediului
in context transfrontalier).

Documentatia privind evaluarea impactului asupra mediului trebuie sa
contind urmatoarele:

. descrierea activitatii planificéte si scopurile ei;

. descrierea, dupa necesitate, a alternaivelor rezonabile (de exemplu, a
caracterului geografic sau tehnologic al activitdtii planificate, inclusiv
alternativa renuntarii la activitatea preconizata);

. descrierea acelor elemente ale mediului, care vor fi afectate esential de
activitatea planificata sau variantele ei alternative;

. descrierea posibilelor tipuri de impacturi ale activitatii planificate si ale
variantelor alternative asupra mediului, evaluarea proportiilor lor;

. descrierea masurilor preventive, orientate spre minimalizarea impactului
negativ asupra mediului;

. informatia privind metodele de pronosticare si regulamentele initiale ce
stau la baza lor, precum si datele despre mediu folosite;

. evidentierea lacunelor in cunostintele si incertitudinile, identificate la
colectarea informatiei necesare;

. continutul scurt al programelor de monitoring si administrare, al tuturor
planurilor de anallza post-proiect, dupa necesitate;

. rezumatul de caracter tehnic, dupd necesitate, cu folosirea instrumentelor
vizuale de prezentare a materialului (hartilor, graficelor s.a.).



11.3 Forma de prezentare a REIM

Forma documentatiei EIM este in egald masurd importanta ca si continutul
ei. REIM trebuie sa fie inteligibil celor implicati in procesul EIM. S-a mentionat
deja ca printre acestia sunt atat persoane cu functii de raspundere, cat si organizatii
interesate, publicul larg. Cititorul poate sa nu posede o pregatire speciala tehnico-
stiintifica Tn domeniu. Aceasta impune anumite exigente asupra stilului de
expunere a documentatiei respective. REIM integral trebuie sd fie adecvat
structurat pentru facilitarea cautarii materialului necesar, sa cuprinda un continut,
lista tabelelor si a figurilor. Multe sisteme nationale de EIM impun includerea in
REIM a unui rezumat accesibil pentru un nespecialist, prezentand concluziile de
bazd ale EIM. In afara de aceasta, fiecare capitol al REIM va Incepe cu prezentarea
continutului, iar in final vor fi formulate concluziile. REIM trebuie sa fie elaborat
intr-un limbaj adecvat, evitand jargoanele inutile si notiunile pur tehnice. Termenii
de specialitate si abrevierile se vor explica si se vor include in glosar. Se
recomandd folosirea diagramelor, tabelelor. Textul este necesar sa fie coerent, cu
utilizarea ampla a referintelor. Este oportund recurgerea la diferite procedee de
vizualizare pentru a eficientiza prezentarea, de exemplu, a locului amplasarii
obiectului, a particularitatilor geografice ale terenului, a tehnologiilor aplicate, a
locurilor pentru prelevarea probelor in cadrul monitoringului proiectului s.a.

Cerintele fatd de REIM includ, de asemenea, necesitatea expunerii obiective
a rezultatelor EIM. Se recomanda a acorda o atentie speciald descrierii impacturilor
esentiale, care greu pot fi prevenite. Impacturile negative si pozitive asupra
mediului, comparabile dupa semnificatie, trebuie sa ocupe in REIM texte
comparabile dupd volum. Este necesar a delimita valoarea impactului de
semnificatia lui, deoarece diferite parti interesate, fiind de acord cu aprecierea
valorii impactului, pot sd-1 aprecieze in mod diferit dupa semnificatie.

Cerintele pentru elaborarea acestui document in Republica Moldova sunt
expuse in capitolul III al Regulamentului privind EIM (Legea privind EE si EIM,
1996). Beneficiarul in baza raportului EIM realizeaza Declaratia cu privire la
impactul asupra mediului (DIM), care trebuie sd contind informatia analizata si
sistematizatii privind EIM, precum si cea cu privire la metodele si tehnicile
aplicate. Acest document serveste drept bazd pentru informarea tuturor partilor
interesate §i organizarea discctiilor publice. Pe langda impactul asupra mediului
natural, asupra solului, atmosferei, apei, florei si faunei, conform legii mentionate,
beneficiarul /echipa EIM trebuie, de asemenea, sa evalueze impactul asupra
populatiei, cu posibilele consecinte economice §i sociale, problemele privitor la
sanatate §i serviciu, precum si impactul asupra valorilor culturale, materiale si
spirituale.

DIM ulterior este inaintatd ministerelor, departamentelor si autoritatilor
publice interesate. Ultimele sunt responsabile pentru informarea publicului privitor
la activitatile noi si pentru crearea conditiilor favorabile pentru ca aceasta sa
comenteze proiectul preconizat. Versiunea finala a DIM, care confine comentariile
partilor interesate, este inaintata la EES impreund cu documentatia EIM.

Structura DIM se elaboreaza la etapa initiala de selectare a proiectelor in
baza careia se ia decizia daca acest obiect necesita un studiu de impact detaliat sau
nu. In cazul in care acest studiu este necesar, beneficiarii proiectelor determini



structura Declaratiei. Conform art. 9 al Regulamentului EIM, ea trebuie sa reflecte
un grupaj de informatii necesare pentru luarea deciziilor referitoare la diferite
aspecte ale proiectului. Aspectele ce trebuie incluse in declaratie sunt:

. Sumarul declaratiei.

. Terminologia. Lista elementelor-cheie. Autorti.

. Istoricul initierii proiectului sau al activitdtilor preconizate.

. Descrierea completa a proiectului, scopurile, cadrul geografic, efectul
functionarii obiectelor.

. Descrierea completa privitor la calitatea mediului ce poate fi afectat,
prezentarea surselor principale de informatie. Variantele alternative de
amplasare.

Justificarea propunerilor din considerente economice, sociale si
consecintele alternativei fara actiuni.

. Structura sistemului de planificare regionala si luarea deciziei.

. Identificarea, analiza, interactiunile dintre activitatile preconizate si mediu.

. Masurile pentru prevenirea degradarii mediului.

. Efectul mijloacelor de transport.

. Durata fazelor de constructii operationale, ampldsarea fortelor de munca.

. Efectele proiectului asupra structurii sociale.

. Implicatia transfrontaliera a proiectului (de orice gen).

. Orice efect cumulativ, avand 1n vedere practica intreprinderilor similare.

. Propunerile pentru darile de seamad anuale ale organizatiilor de resort
privind implementarea proiectului si ale activititilor de post-proiect si
audit.

. Schema de negociere cu autoritatile de stat, cu publicul, autoritatile locale
la etapa de formulare a conceptiei, de stabilire a scopului studiului de
impact.

. Orice alte aspecte specifice.

Astfel, putem mentiona ca cerintele nationale fatd de REIM sunt destul de
bine formulate, cu o detaliere, care reflectd, practic, toate aspectele potentiale ale
activitdfilor preconizate, ale eventualelor impacturi si masurile necesare pentru
minimalizarea lor.

11.4 Controlului calitatii REIM, institutiile responsabile

In etapele finale ale EIM este necesar a efectua o examinare a studiului de
impact si a lua decizii privind calitatea studiului ca atare, a concluziilor si
recomandarilor efectuate si referitor la acceptabilitatea sau neacceptabilitatea
activitdtilor preconizate din punctul de vedere al mediului. In documentele oficiale
si in publicatiile stiingifce etapa respectiva este deseori caracterizatd ca evaluarea
calitatit documentatiei. In legislatia nationala si in alte sisteme de EIM aceastd
procedurd isi are dezvoltarea specificd, uneori fiind evidentiatd printr-o etapa
aparte, numitd Expertiza Ecologica de Stat (EES). In continuare va fi expusa esenta
acestei etape, procedurile si metodele de realizare a ei.

Dupa cum s-a mentionat, EIM reprezintd un instrument important de luare a
deciziilor. Luand decizia, trebuie de stiut cat de ampla si de precisa este informatia



si in ce masurd sunt argumentate concluziile si recomandarile. In majoritatea
sistemelor nationale de EIM sunt prevazute proceduri speciale de control al calitagii
documentatiei EIM. Printre obiectivele de baza ale acestui proces sunt:
e Evaluarea calitatii, a relevantei REIM si a documentatiei de proiect.
e Luarea 1n considerare in documentatia prezentatd, a sugestiilor si
comentariilor publicului.
e Stabilirea faptului cd informatia prezentata este suficientd pentru a lua
decizia finala privind acceptabilitatea activitatii preconizate.
e Identificarea, daca este necesar, a deficientelor raportului si a
documentatiei de proiect.

Conform Manualului UNEP, o astfel de examinare presupune obtinerea
raspunsului la o serie de intrebari, gen:

e Reflecta acest raport Termenii de Referinta prescrise studiului de impact?

e Este corecta aceasta informatie?

e Este suficientda informatia prezentatd pentru toate componentele
raportului?

¢ Au fost luate in considerare sugestiile partilor afectate in raport?

e Sunt bine fundamentate concluziile cu privire la impacturile pronosticate
si masurile de minimalizare ale acestora?

e Informatia prezentatd este accesibild publicului si persoanelor cu functii
de raspundere?

¢ informatia prezentata este relevanta si suficienta pentru luarea deciziilor?

Evaluarea calitatiit REIM si luarea deciziilor in diferite sisteme de EIM sunt
efectuate de organele de stat abilitate si de institutii, experti independenti. Membrii
acestor institufii sau echipe de experti trebuie sd fie persoane dezinteresate in
proiectele preconizate.

Sunt diferite optiuni privind institutiile responsabile de evaluarea calitétii
REIM 1in diferite tari:

» Agentiile specializate pentru mediu (Australia)

» Comisii sau experti speciali desemnati (Olanda)

» Comisii de experti , create pe langa Guvern (Italia, Polonia)

» Comitete interministeriale (SUA)

» Institutii de planificare (Marea Britanie, Noua Zeelanda).

11.5 Procedura de examinare a REIM

Evaluarea calitatii REIM poate fi interna sau externa. In primul caz, se are
in vedere cd beneficiarul sau institutiile responsabile efectueaza de sine statator
aceasta evaluare, fard sau cu aplicarea anumitor proceduri. Asemenea evaluare este
mai putin transparentd si consta nu in luarea unor decizii concrete, ci in formularea
unor recomandari pentru persoanele care iau decizii referitor la definitivarea
documentatiei de proiect si EIM. In al doilea caz, evaluarea se realizeaza de catre
unele organe independente, intr-o maniera transparentd si cu participarea
publicului.



Verificarea calitatiit EIM poate fi efectuata prin evaluarea documentatiei cu
privire la EIM sau a procesului EIM. Desigur, controlul documentatiei se
realizeaza cu mult mai simplu. Procesul este dificil de evaluat, indeosebi, daca se
urmiireste nu doar stabilirea prezentei unor sau altor componente, dar si a calitatii
lor. Pentru aceasta este necesara o informatie ampla si veridica despre procesul de
EIM (una dintre sursele de bazii este documentatia) sau examinarea procesului,
ceea ce nu intotdeauna este posibil. In afara de aceasta, anume documentatia este
rezultatul etapelor precedente ale EIM, care apoi se foloseste la luarea deciziei. Din
aceste cauze, majoritatea abordiirilor privind controlul calitatii procesului de EIM
sunt bazate pe evaluarea calitatii documentatiei, in primul rand, a REIM.

Controlul calitdtii EIM se realizeazd impreuna cu evaluarea independenta a
activitdtii planificate, urmarindu-se:

a) evaluarea semnificatiei consecintelor activitatii planificate;

b) evaluarea masurilor propuse de prevenire sau de micsorare a impacturilor
negative, precum si a necesitatii de luare a masurilor suplimentare;

c) formularea recomandiarilor privind imposibilitatea realizidrii activitatii
planificate si conditiile de realizare a ei.

Procedura examinidrii si controlului calitatii REIM este complexa,
presupunand o serie de etape:

a) identificarea lacunelor raportului EIM, folosind in acest scop obiectivele
studiului de impact, criteriile stabilite pentru determinarea calitafii raportului si
comparandu-l cu rapoartele similare ale altor proiecte;

b) examinarea lacunelor mai grave ale raportului si determinarea celor care
pot influenta direct asupra luarii deciziei. Dacd nu au fost identificate lacune
serioase, aceasta se specificd in raportul final al EIM si

c¢) formularea recomandarilor beneficiarului privind termenii si metodele de
modificre si perfectionare a raportului studiului de impact. Exisa trei modalitéti de
actiune 1n acest scop, care difera dupda gradul de necorespundere a calitatii
raportului cerintelor si criteriilor stabilite:

e Lacunele raportului sunt grave, fiind necesard inlaturarea lor imediata
prin modificarea raportului initial, completarea lui sau, in genere,
elaborarea unui nou studiu de impact. Raportul privind evaluarea calitétii
EIM trebuie sa specifice clar ce informatie trebuie colectatd, analizata si
prezentatd suplimentar in studiul EIM. Decizia finald va fi tergiversata
pana la corectarea esentiald a studiului de impact sau pana la prezentarea
unui nou studiu.

o Deficientele studiului de impact pot fi corectate rapid, prezentdnd unele
explicatii suplimentare. In acest caz, decizia finald poate fi adoptati in
termenele stabilite, si nu dupa o reexaminare a documentatiei studiului de
impact.

e Lacunele nu sunt serioase, dar ele nu pot fi corectate imediat prin
prezentarea informatiilor suplimentare. In acest caz, la evaluarea calititii
raportului se recomanda planificarea unui monitoring la etapa constructiei
si exploatarii obiectului, tindnd cont de carentele identificite si de
incertitudinile existente, precum si de masurile posibile de corectare, in
cazul in care impacturile pot fi mai semnificative decat se preconiza.



Experienta acumulata ofera posibilitatea de a evidentia lacunele cele mai
frecvent consemnate in practica EIM. Ele au fost generalizate si prezentate in
Manualul UNEP (caseta 2).

Caseta 2 Lacunele tipice ale REIM.

Scopul activitatii este expus prea restrans. Exemplu: REIM contine
descrierea a cateva variante ale constructieir drumurilor. In acelasi timp, atingerea
unuia si aceluiasi scop - transportarea oamenilor si a marfurilor - poate fi realizata
si prin alte mijloace - pe calea ferata s.a.

Selectarea alternativelor nu ia in considerare aspectele ecologice. Exemplu:
REIM privind constructia traseelor pentru competitiile auto examineaza numai
alternativele ce tin de cerintele sportului auto, securitatea spectatorilor s.a. In
acelasi timp, nu sunt luate in considerare cele ce se refera la micsorarea
zgomotului, protectia vegetatiei sau a solului, modificarea landsaftului.

Nu sont expuse problemele-cheie care apar in legatora co activitatea
preconizata. Exemplu: REIM descrie constructia unei termocentrale care va
functiona cu utilizarea carbunelui si a apei unui lac pentru racirea agregatelor ei.
Nu mentioneaza insa ca acest lac este deja folosit ca sursd de apd pentru un sir de
intreprinderi industriale, fapt ce poate duce la depasirea limitelor de captare a
apelor fara a deregla functionarea ecosistemului lacului.

Sunt scapate din vedere multiple elemente critice ale mediului. Exemplu:
REIM privind constructia unei conducte nu mentioneaza ca ea va afecta habitate
ecologice importante.

Scoporile si standardele care treboie respectate in procesol proiectarii nu
sunt expuse §i nu se respecta. Exemplu: REIM cu privire la extinderea unui
aeroport descrie impacturile posibile pana la standardul conform caruia circa 25%
din populatia din imprejurimi va fi afectatd de poluarea fonica a avioanelor, insa
standardele stabilite sunt altele - nu mai mult de 10 %.

Nu sunt incluse descrierile alternativelor care corespund ceringelor
ecologice.

Nu sunt examinate masurile posibile de minimalizare a impactului care sunt
de perspectiva.

Sunt aplicdate date invechite sau metode de pronosticare a impactului
imprecise.

Impacturile asupra mediului nu sunt comparate cu standardele de mediu sau

In procesul examindrii alternativelor sunt formulate concluzii incorecte.
Exemplu: In REIM al unui proiect ce tine de utilizarea namolului din sistemele de
purificare a apei au fost examinate cédteva alternative. Una dintre ele propunea
compostarea lui. Compararea variantelor a semnalat ca aceastd varianta este destul
de tentantd, intrucat nu solicitd investitii $i lucrdri voluminoase. In acelasi timp,
compararea alternativelor nu ia in considerare faptul cd compostarea ndmolului
poate contribui la degradarea solurilor si poluarea lor cu metale grele, continute in
acest namal.



11.6 Abordarile si criteriile evaluarii calitatii REIM

De regula, in calitate de criterii in procesul EIM se utilizeaza urmatoarele:

e Cerintele normativ-juridice fatd de procesul EIM.

e Indicatorii nationali si regionali privind calitatea mediului, standardele,
recomandarile si criteriile ce se refera la nivelurile de degajare a
substantelor poluante §i care nemijlocit sunt legate de activitdtile
preconizate.

e Nivelul si rezultatele progresului tehnico-stiintifc necesar in procesul

EIM.

Calitatea formularii sarcinilor si determinarea necesitatii efectuarii EIM.

Calitatea pronosticarii impacturilor.

Calitatea stabilirii semnificatiei impacturilor.

Evaluarea variantelor de alternativa.

Calitatea masurilor propuse pentru minimalizarea impacturilor.

Calitatea planului de monitoring.

Participarea populatiei locale la EIM.

Importanta impacturilor din punctul de vedere al deciziilor luate.

Calitatea concluziilor, prezenta unui rezumat scurt.

Examinarea bazatd pe criteriile stabilite la etapele inifiale ale EIM este
necesara, insa deseori nu e suficienta - cerintele actelor normative, standardele de
mediu s.a., de reguld, nu sunt indeajuns detaliate si specificate.

O altd abordare posibilda constd in compararea REIM cu TR sau cu
programul studiului de impact, adoptate anterior in procesul EIM, si stabilirea gra-
dului de corespundere. Aceasta abordare deseori se, utilizeaza in tarile unde exista
cerinta legislativa de elaborare a unui astfel de document.

Dupa examinare se conclude despre calitatea REIM. Este posibil de atribuit
documentului un rating, care ar reflecta calitatea §i acceptabilitatea lui, de
exemplu, dupa modelul expus in tabelul 1.

Tabelul 1 Ratingul calitatii rapoartelor.

Ratingul Descrierea
A Raportul este bine elaborat, nu contine lacune serioase
B Este elaborat satisfacator, avand si unele neajunsuri nesemnificative
C Este realizat satisfacator, dar are unele deficiente
D Este bine elaborat, dar, in general, nesatisfacator din cauza unor

omisiuni

Realizat nesatisfacator, cu omisiuni §i Tnexacttati

|

Elaborat superficial, fiind trecute cu vederea unele aspecte importante

N/A | Nu poate fi aplicat




11.7 Luarea deciziei privind acceptabilitatea proiectului

In majoritatea sistemelor EIM examinarea calitdtii REIM finalizeaza cu
concluzia privind calitatea si relevanta informatiei prezentate in raport. Aceasta
concluzie trebuie sd indice dacd exista sau nu lacune serioase in documentul
prezentat, cat si sa confind o descriere succintd a acestora, de asemenea, sa prezinte
recomandarile de inlaturare a lor. Rezultatele acestei examinari si concluziile
prezentate in raport sunt uterior utilizate de persoanele cu functii de raspundere la
aprobarea sau neaprobarea activitatilor preconizate. In ate cazuri (mai cu seama, in
sistemele care se bazeaza pe EE) se prevede ca la aceasta etapa sa fie elaborate
recomandari sau chiar luate decizii cu privire la acceptabilitatea /aprobarea sau
neacceptabilitatea /neaprobarea proiectului.

In cazul sistemelor clasice de EIM, nu se solicitd luarea deciziei privind
aprobarea proiectului. La luarea deciziilor finale in acest sens se recomanda numai
a se lua iin considerare, alaturi de informatia de ordin economic, social, politic, si
informatia despre impacturile posibile asupra mediului, despre eventualitatea de a
le minimaliza. Algoritmul luarii deciziilor privind aprobarea proiectelor este expus
in fig. 1.

Analiza tehnico-
stiintifica (fizica,
ecologica, social
economica A
Informatie » EIM
A Luarea dedciziel,
determinarea

Participarea problemelor
cercurilor largi prioritare,

Alta informatie initiala asigurarca realizarii

. . efective
(de ex., reziltatele analizei

cheltuieli-avantaje, prioritati
politice, etc.)

Figura 1 Algoritmul luarii deciziei.

In schema respectiva se demonstreazi ca EIM, doar in cazuri rare, este unica
modalitate pentru luarea deciziei finale privind aprobarea proiectului Dar este
important ca studiul de impact si poata influenta luarea acestei decizii. In acest
scop, sunt necesare unele criterii clare referitor la acceptabilitatea sau
neacceptabilitatea impacturilor asupra mediului. Drept exemplu poate fi
caracteristica acestora, prezentata in tabelul 2.



Tabelul 2 Criterii de acceptabilitate sau neacceptabilitate ecologica a proiectelor.

Nivelul de acceptabilitate

Criteriul impactului potential

Depaseste criteriul legal, de exemplu,

efectueaza masuri de minimalizare
s1 Mana gementul impacturilor

Neacceptabila standardul calitatii mediului
Risc sporit pentru sanatitea publica si
Neacceptabila securitatea populatiei, care depasatte
limitele calitative si cantitative admisibile
Distrugerea speciilor biologice, pierderea
Neacceptabila diversitatii genetice, a speciilor rare §i pe
cale de disparitie, a habitatelor critice
Acceptabila Conﬂigt intre politicilg §co}ogice si
planurile de dezvoltare teritoriald
Acceptabila Pierderea populatiilor .spveciilor biologice
care au valoare comerciald
Pierderi de proporti si semnificative ale
Acceptabila productivitatii resurselor naturale
renovabile
Acceptabila  doar daca  se

Evitarea extinderii bolilor biologice, a
parazitilor si infectiilor

Acceptabila numai in contextul
minimalizarii si al managemen-
tului impactului

Distrugerea speciilor rare si pe cale de
disparitie

Poate fi acceptabila cu conditia
minimalizarii si existentei mana-
gementului impactului

Unele pierderi ale habitatelor periclitate

Unele pierderi ale populatiei si habitatelor

Acceptabila speciilor care nu se afla pe cale de
disparitie
Modificari ale landsafturilor, fara
Acceptabila diminuarea esentiald a aspectelor lor
estetice
Emisdle substantelor poluante sunt sub
Acceptabila limitele capacitatii de autopurificare a

ecosistemelor

Cerinta principala fatd de orice sistem de EIM este ca decizia definitiva
referitor la realizarea activitatii planificate nu poate fi luatd Tnaintea pregatirii si
prezentarii REIM organelor respective corespunzatoare. Aceste organe trebuie sa
tind cont de informatia expusa in REIM, de materialele suplimentare ale EIM (de
exemplu, raportul privind participarea publicului, care nu a fost inclus in REIM),
precum si de rezultatele controlului calitatii EIM. Totodata, REIM trebuie sa puna
la dispozitia factorilor de decizie informatii adecvate referitor la consecintele
posibile ale activitdtii planificate si la semnificatia lor, pe cand scopul principal al
controlului calitiifii EIM este folosirea acestei informatii la luarea deciziei.




Astfel, problema principala, care se solutioneaza la etapa de luare a deciziei,
consta in corelarea concluziilor EIM si ale altor evaluari, in cazul daca cle au fost
facute.

11.8 Metodele de luare a deciziei

Existd cateva metode care sunt aplicite in procesul ludrii deciziilor.
Controlul corespunderii cu criteriile 1 standardele existente /stabilite. Aplicarea
acestei metode presupune ca conform normelor legislative si standardelor
ecologice, criteriilor stabilite la etapele initiale ale EIM activitatea preconizata
poate fi autorizata pentru desfasurare. Daca standardele sunt stabilite corect, iar
EIM specifica toate impacturile, atunci metoda respectiva poate fi aplicata relativ
usor. Insd ea nu permite luarea in considerare a multor aspecte necesare a fi luate
in cont in procesul EIM, descrise mai sus, in special, a conditiilor locale in care se
va desfdsura activitatea, a opiniilor partilor interesate, a impacturilor cumulative si
a impacturilor nereglementate prin standarde. Aceastd metodd este adecvata,
indeosebi, pentru sistemele EIM, in care decizia de baza referitor la rezultatele
EIM este luatd de catre institutiile de stat abilitate, responsabile de problemele de
mediu, sau de "experti si ecologisti", de exemplu, in cadrul sistemelor EE din
fostele tari socialiste.

Analiza  cost-beneficiu. Metoda respectivd  presupune  exprimarea
consecintelor ecologice si de alt gen ale proiectului in valori monetare in scopul
calcularii "beneficiului si a costurilor totale ale proiectului”" (vezi p.8.6).

Analiza multifactoriala. Presupune utilizarea unui sir de tehnici specifice,
printre care: matricea de atingere a scopului, tabele de bilant de planificare, metode
de nivelare si comparare etc.

Metoda evaluarii expertilor. Se utilizeaza mai frecvent decat alte metode,
deoarece nu necesitd informatie sau eforturi suplimentare, legate de metodele
formale. Aceastd metoda este mai efectiva daca exista criterii adecvate de luare a
deciziilor, dacd au fost consultate partile interesate, iar expertii care participd la
acest proces poseda calificarea si experienta necesare.

Sistemele dezvoltate de EIM prevad, de asemenea, posibilitatea de
solutionare a litigiilor In cazurile in care beneficiarul, alte persoane interesate
(inclusiv publicul) nu sunt de acord cu decizia luata de organele abilitate ce tine de
EIM. De regula, legislatia in domeniu prevede ca atat benficiarii, cat si cetatenii,
organizatiile neguvernamentale pot sda apeleze la instanta judecdtoreasca, care
reprezintd unul din mecanismele principale de solutionare a litigiilor date si de
control al respectdrii legislatiei in domeniul EIM. Este important insd a mentiona
ca instantele de judecata se implicad in procesul acestor litigii numai in cazurile
incalcarilor de procedura. Ele nu se implica in examinarea contradictiilor ce {in de
esenta litigiului. In lipsa incalcarilor procedurii, decizia nu poate fi discutatda in
judecata.

Conform Conventiei de la Aarhus, reprezentantii publicului cointeresati sau
persoanele, ale caror drepturi au fost incalcate, au dreptul sa discute "la judecata si
/sau 1n alt organ independent si impartial" atat continutul, cat si partea de
procedura a deciziilor referitor la activitatea planificata.



11.9 Geneza si evolupa sistemului expertizei ecologice in RM

Dupa cum s-a mentionat, in sistemele EIM din multe tari ale fostei URSS
etapa de examinare si control al calitatii REIM si de luare a deciziei privind
acceptabilitatea ecologicd a proiectelor este foarte bine definitivatd si reflectata
intr-un sir de acte legislative si normative. In multe cazuri ea este consideratd drept
un sistem independent, numit Sistemul Expertizei Ecologice. In continuare, vom
expune descrierea acestuia, bazandu-ne pe Sistemul Expertizei Ecologice prezent
in RM.

1. Baza legalii si principiile expertizei ecologice.

Conform Legii privind protectia mediului (1993), EE reprezinta: "..O
activitate de protectie a mediului efectuata cu scopul: (a) prevenirii sau
minimalizarii unui eventual impact direct, indirect sau cumulativ al noilor
activitali economice asupra mediului, componentelor lui, ecosistemelor, sanatatii
oamenilor si (b) aprecierii din punctul de vedere al impactului asupra mediului a
tuturor activitdtilor economice, luate aparte sau in ansamblu, care in prezent sau
pe Vviitor pot afecta mediul, starea sanatatiii oamenilor, nivelul llor de trai".
(art. 21).

Sistemul EE din RM, dupa cum s-a subliniat, a fost creat in perioada de
existentd a Uniunii Sovietice, initial purtdnd denumirea de sistemul EES (Expertiza
ecologica de stat). Scopul urmarit era de a lua in considerare la planificarea
activitatilor economice toate chestiunile ce {in de cerintele de mediu, insa, de fapt,
EES se limita doar la controlul respectarii standardelor si normelor ecologice in
vigoare. De exemplu, se verifica daca concentrarea poluantilor, ca rezultat al
activitatilor realizate, corespunde concentraliilor maximal admisibile (CMA).
Cerintele EES erau specificate in diferite regulamente si instructiuni, inclusiv
privind protectia mediului si folosirea resurselor naturale.

O data cu obtinerea independentei Republicii Moldova, au fost efectuate un
sir de reforme ce tin de cadrul institulional si de politica de mediu, inclusiv in
domeniul EIM. Astfel, au fost adoptate o serie de legi si regulamente noi cu privire
la protectia mediului si referitor la EES, cum ar fi:

Legea privind protectia mediului (1993).

Legea privind expertiza ecologica si evaluarea impactului asupra mediului
(1996).

Legea cu privire la securitatea industriala (2001 ),

Codul Funciar (1991), Codul Apelom (1993), Codul Subsolului (1993).

Legea de modificare a Codului Penal, Codului de Procedura Penala si
Codului de Contraventii Administrative (1993).

Regulamentul privind auditul ecologic al intreprinderilor (1998).

Regulamentul privind evaluarea impactului asupra mediului al
intreprinderilor supuse privatizaarii (1998).

Regulamentul privind plata pentru EES a documentatiei de proiect si de
planificare a activitatilor economice (1998).

Regulamentul participarii publicului 1a luamea deciziilor de mediu (2000).

Instructiunea despre ordinea de organizare si efectuare a expertizei
ecologice de stat (2002).



Legea privind protectia mediului (1993) defineste EE drept una din
principalele responsabilitati ale Ministerului Ecologiei, organul principal de
efectuare a EES a constructiilor noi, PPP-urilor, legilor si regulamentelor. Ea
confirma, de asemenea, dreptul publicului de a participa la EE. Se semnaleaza ca
EE se bazeaza pe legi, norme si standarde ecologice in procesul ei apreciindu-se
factorii ecologici, economici si sociali, care influenteaza starea mediului in
complexitatea lor. In mod special, se mentioneazi ci EE este efectuatd pani la
aprobarea deciziilor privind activitatile economice si alte activititi. EE examineaza
in complex indicii tehnici, ecologici, sociali si economici din documentatia de
proiect si de planificare a activitatilor economice, tindnd cont de particularitatile
regionale, starea ecosistemului si stabilitatea lui fatd de influentele prognozate.

Ulterior, procedura EES a fost specificata intr-o Instructiune speciald
(elaborata in 1995 si modificata in 2002), in care au fost expuse clar obiectivele,
scopurile, principiile si cerintele fatd de documentatia de proiect, concretizate
activitdtile-cheie necesare la efectuarea EES. Instructiunea respectiva cuprinde o
serie de anexe, si anume:

o Anexa I cu privire la cerintele esentiale privind componenta tuturor
capitolelor documentatiei de planificare si proiectare, pe solutiile carora se bazeaza
masurile de protectie a mediului inconjurator.

e Anexa II contine lista cerintelor de baza privind volumul si confinutul
documentatiei de urbanism i amenajare a teritoriului si de proiect, prezentate la
organele de expertizd ecologica ale autoritatii centrale pentru resurse naturale si
mediu.

o Anexa III specifica lista obiectelor, edificiillor si instalatiilor,
documentatia de urbanism, de amenajare a teritoriului si de proiect a cdrora
necesitd prezentarea pentru Expertiza Ecologica de Stat in subdiviziunile autoritatii
centrale pentru resursele naturale si mediu.

o Anexa IV include lista masurilor si solutiilor, prevazute de catre investor
(beneficiar) pentru lichidarea neajunsurilor expuse in avizul Expertizei Ecologice
de Stat.

o Anexa V cuprinde lista obiectelor si activitatilor pentru care documentatia
privind EIM se elaboreaza in mod obligatoriu la etapa initiala de proiectare.

o Anexa VI prezintd cadrul legislativ s1 normativ in domeniul expertizei
ecologice.

in 1996 Parlamentul RM a aprobat Legea de bazi in domeniul EIM: cu
privire la EE si EIM. In aceste acte legislative au fost definite scopul, obiectivele si
principiile EE si EIM, descrise elementele de baza ale sistemului EES (cap. II). Un
capitol special (cap. III) reflecta EE publica (EEP). Capitolul IV al legii descrie
Succint principiile de realizare a procedurii de EIM, expuse in detaliu in anexa sa,
in care este prezentat Regulamentul EIM.

Unele elemente ale EE au fost stipulate si in alte legi cu privire la mediu.
Astfel, Codul Apelor (art. n, J 2a), (1993), Codul Subsolului (art.36,48), (1993) si
Codul Funciar (art. J 6), (1991) specifica necesitatea efectuarii EES a tuturor
activititilor economice care pot sd afecteze calitatea apei sau se realizeazd in
scopul inhumarii deseurilor periculoase, de asemenea a proiectelor care prevad
folosirea resurselor subsolului sau alegerea terenurilor pentru diferite constructii si



activitati economice. Este important de mentionat ca un sir de alte legi care tin de
domeniul impacturilor posibile asupra mediului sau a populatiei, de asemenea,
specificd necesitatea examindrii acestora la etapa de planificare /proiectare. Un
exemplu elocvent in acest sens este specificarea necesitdfii examindrii securitatii
industriale. In art. 10 al Legii cu privire la securitatea industriald (2001) se
mentioneaza ca o condifi e obligatorie pentru luarea deciziei de a Incepe
constructia, exploatarea, extinderea, reconstructia, reutilarea tehnica, conservarea
sau lichidarea unui obiect industrial periculos este avizul pozitiv al expertizei
documentatiei de proiect privind securitatea industriala, specificaindu-se ca in mod
special sunt supuse expertizei securitafii industriale:

a) documentatia de proiect pentru constructia, extinderea, reconstructia,
reutilarea tehnica, conservarea si lichidarea obiectului industrial periculos;

b) instalatiile tehnice si procesele tehnolojice utilizate la obiectul industrial
periculos;

c) edificiile si constructiile obiectului industrial periculos;

d) declaratia securitatii industriale.

Pentru a desfasura activitati la obiectul industrial periculos in corespundere
cu cerintele securitatii industriale si cerintele fatd de localizarea si lichidareca
efectelor avariilor la acest obiect, agentul economic elaboreaza declaratia despre
securitatea industriala a obiectului industrial periculos, care este obligatorie pentru
obiectele industriale periculoase la care se produc, se utilizeaza, se prelucreaza, se
formeaza, se depoziteaza, se transporta, se lichideaza  substante periculoase in
cantitati specificate in Anexa nr.2 la prezenta lege.

2. Principiile EE.

Printre principiile EE se evidentiaza urmatoarele:

Principiul prezumtiei pericolului ecologic potential al oricarei activitati
umane preconizate. Constd in faptul ca oricare activitate umand poate avea
impacturi negative asupra mediului. in acest context, una din obligatiunile de baza
ale beneficiarului este de a argumenta, din punct de vedere ecologic, ca activitatea
preconizatd nu va aduce prejudicii si de a-si asuma responsabilitatea deplind pentru
securitatea ecologica a ei. Beneficiarul este responsabil de efectuarea pronosticului
impacturilor activitatilor preconizate asupra mediului, de stabilirea limitelor
posibile ale acestora, de luarea masurilor de minimalizare a lor.

Principiul efectuarii EE pdna la realizarea activitatii preconizate. De acest
principiu trebuie sd tind cont atdt beneficiarul, cat si responsabilii de EE.
Beneficiarul nu are dreptul sa ia decizia privind realizarea activitatii preconizate
fara avizul pozitiv al EE, efectuata de catre organele de stat specializate.

Principiul complexitatii EIM a activitatilor umane preconizate. Beneficiarul
efectueaza EIM a activitatilor in baza examinarii complexe a impacturilor posibile,
inclusiv a celor economice si sociale, de asemenea, a celor indirecte, cumulative si
sinergice. Sarcina EE in acest context este de a evalua in ce masurd EIM, actiunile
de minimalizare a impacturilor pronosticate corespund principiului respectiv si
daca informatia prezentatd este suficientd pentru argumentarea concluziilor
formulate.

Principiul necesitatii imperative de respectare a cerintelor securitatii
ecologice in procesul EE. Conform acestui principiu, fiecare participant la procesul



EE trebuie sd respecte cerintele legale, ecologice, normative ale proiectarii si
normativele privind calitatea mediului. Sarcina persoanelor responsabile de EE
este de a stabili in ce masura aceste cerinte, normative, standarde sunt respectate in
documentatia prezentatii pentru EE.

Principiul veridiictatii informatiei prezentate la EE. Beneficiarul este obligat
sa prezinte pentru EE informatia deplind privind activitatea preconizata,
pronosticul impacturilor posibile si masurile de minimalizare a lor, informatia
despre situatia ecologicd din zona respectiva, situatia social-economica, altd
nformatiec necesarda pentru a demonstra veridicitatea concluziilor EIM si a
argumenta masurile luate Tn vederea minimalizarii impacturilor asupra mediului.
Daca documentatia prezentata pentru EE nu corespunde acestor cerinte, ea se
considerd incompleta si se restituie beneficiarului pentru a fi definitivata.

Principiul independentei expertilor EE la realizarea obligatiunilor
functionale. Acest principu presupune cd nimeni nu are dreptul sd intervina in
procesul de examinare a documentatiei de proiect - expertul se conduce in
activitatea sa numai de legislatia in vigoare si de cerintele fata de efectuarea EE, de
TR pentru studiul de impact.

Principiul fundamentarii stiintifice, obectivitatii si legalitatii concluziilor
EE. Concluziile EE trebuie sa fie argumentate stiinlific. La baza acestui proces,
drept criterii obiective trebuie sa stea actele legislative In vigoare, standardele
ecologice si concluziile stiinlifice cu privire la domeniul protecliei mediului si al
resurselor naturale.

Principiul publicitatii §i participarii publicului la EE. Acest principiu
reprezintii o tendintd de democratizare a societatii si de implicare a cetatenilor la
luarea deciziilor in cazurile in care drepturile lor pot fi incalcate. El presupune
obligativitatea transparentei la efectuarea EE, informarea publicului despre
activitatile preconizate, mai cu seama, in cazul celor cu impacturi semnificative
asupra mediului si atragerea lui la examinarea documentatiei de proiect si la luarea
deciziei.

Principiul responsabilitatii participantilor la EE in scopul respectarii
cerintelor organizarii si efectuarii EE. Se referd la organele de EE de stat, care,
conform acestui principiu, poartd raspundere deplind pentru efectuarea EE si
concluziile luate in corespundere cu legislatia in vigoare.

Aceste principii sunt reflectate in legile ce tin de EE ale R. Moldova.

3. Obiectul si subieclii EE.

EE poate fi efectuatd de catre organele de stat, departamentele sau
formatiunile obstesti In modul stabilit de actele legislative si normative din
domeniul respectiv. Numarul subiectilor EE in RM depinde, in primul rand, de
tipul si complexitatea obiectului supus EE (tab. 3).

In functie de complexitatea actiunii propuse, proiectul este examinat si
avizat de catre expertii Directiel EE a Inspectoratului Ecologic sau de inspectorii
de stat din agentiile ecologice zonale, ori de catre expertii Directiei principale a
prevenirii poluiirii mediului a MERN. Pentru activitatile locale cu un impact
nesemnificativ, EES se efectueaza de catre expertii agentiilor ecologice zonale.
Pentru activitatile locale sau regionale mai complicate, EE se realizeaza de céatre
expertii Directiei EES. Activitatile de nivel national, precum si noile PPP-uri, legi



si regulamente sunt examinate de catre expertii directiillor MERN.

Tabelul 3 Subiectii EE iu Republica Moldova.

Procedura Activitati EES

ctivitagi Activititi

care nu ‘s

necesiti care n-eces1ta Docume.nte

. studiul de strategice

Subiectul St}l diul de impact

impact
Beneficiarul X X X
Autoritatea competenta X X X
Expertii de stat de la
Directia EE a Inspecto- X
ratului Ecologic
Directia  principala a
prevenirii  poludrii  me- X X
diului
Institutul ~ National de
Ecologie (INECO) *
Comisia mixta de experti X X
Colegiul MERN X
Proiectantul X X X
Publicul X X X
Instanta de judecata X X X

Insd in cazul documentatiei de proiect si planificare pentru obiectele si
activitatile economice complexe si potential periculoase pentru mediu, inclusiv
cele ce necesita cercetari stiintifce speciale suplimentare si implementarea noilor
tehnologii industriale, EES se efectueaza conform deciziei autoritatii centrale
pentru mediu, cu concursul comisiei mixte de experti ecologici, instituitd pe langa
autoritatea centrala pentru mediu. Concluzia acesteia este luatd in considerare de
catre MERN la pregédtirea avizului final. Proiectele avizelor pentru activitatile de
importantd nationald sau in cazuri de disputd sunt examinate la Colegiul MERN,
care 1a decizia finala.

In final, EE a tehnologiilor si instalatiilor noi sau importate din alte tari,
prima data utilizate In documentatia de proiect, anticipat se efectueaza de catre
institutul National de Ecologie. Avizul respectiv eliberat de catre INECO se
prezinta de catre beneficiar pentru EES 1n ansamblu impreuna cu documentatia de
proiect.

Obiectele EES. Conform art. 6 al Legii EE si EIM, EES sunt supuse
obligatoriu noile activitati economice, indiferent de destinatie, apartenenta, forma
de proprietate, marimea investitiilor, locul de amplasare, sursa de finantare si
modul de construire, care influenteaza starea mediului si prevad folosirea
resurselor naturale indicate in proiectele, programele, planurile si schemele:

. de dezvoltare economica si sociald a republicii, a anumitor zone, a



raioanelor, municipiilor, oraselor si satelor;
. de reconstructie a municipiilor, oraselor si satelor;
. de aprovizionare cu caldurd, apd, gaz, energie electricd; de constructie a
sistemelor de canalizare a localitatilor;
. de urbanism si amenajare a teritoriilor in localitatile urbane si rurale;
. de constructie, extindere, reconstructie, reutilare, modernizare si reprofilare
a tuturor obiectelor economice si sociale care pot afecta mediul;
de construire a cailor de comunicatie rutierd, feroviara, navala, de
reconstructie a albiilor raurilor, constructiilor hidrotehnice, a sistemelor de
irigare si de desecare;
. de prospectare si exploatare a resurselor subsolului, inclusiv in zona cu
regim de protectie a apelor;
. de amplasare si amenajare a depozitelor pentru deseuri industriale si
reziduuri toxice, de constructie sau de amplasare a instalatiilor pentru
prelucrarea, neutralizarea, inhumarea sau nimicirea lor;
de acte legislative, directive, normative, instructive si metodice,
regulamente si standarde, care se refera la starea mediului sau care
reglementeaza folosirea resurselor naturale si protectia mediului;
. de orice alte activitati care pot influenta asupra mediului.
Aceastd lista de activitati, dupa cum vedem, este exhaustiva, cuprinde,
practic, toate activitatile care pot, direct sau indirect, avea impacturi asupra
mediului, inclusiv documentele de ordin strategic.

4. Tipurile de expertiza ecologica si cerintele fati de documentatia de
proiect.

Art. 2 al legii prevede ca EE poate fi de cateva tipuri, in functie de institutiile
care o efectueaza:

Expertiza ecologica de stat. Este o atributie exclusiva a autoritatii centrale
pentru mediu ce dispune efectuarea ei de catre subdiviziunile si organizatiile din
subordinea sa, care constituie Sistemul expertizei ecologice de stat.

Expertiza ecologica de ramurii (departamentala). Se infaptuieste de catre
ministere si departamente In organizatiile si intreprinderile subordonate.

Expertiza ecologica publica. Formatiunile obstesti sau grupurile de cetateni
au dreptul sa organizeze expertiza ecologicd publicd a obiectelor si intreprinderilor
industriale de productie, a teritoriilor anumitelor zone si sectoare, cu exceptia
obiectelor cu regim special, stabilit de Guvemul Republicii Moldova. Pana la
aprobarea de catre autoritatea centrald pentru mediu, rezultatele expertizelor
ecologice de ramurda (departamentale) sau obstesti poartd un caracter de
recomandare.

5. Cerintele fata de documentatia de planificare i de proiect.

Legislatia nationald in vigoare prevede ca documentatia prezentatd la EES
trebuie elaborata in conformitate cu cerintele legislatiei fatd de continutul si
volumul ei. Aceste cerinte sunt expuse in legea EE si EIM (art. 18), si au fost
desfagurate in detaliu in Amnexa [ (cu privire la cerintele esentiale privind
componenta tuturor capitolelor documentatiei de planificare si proiectare, pe
solutiile carora se bazeazd masurile de protectie a mediului inconjurator) a



Instructiunii cu privire la EES (2002). Documentatia de proiect trebuie sa fie
completa si sd corespunda normelor si standardelor existente. Sunt necesare, de
asemenea, autorizatiile respective de la autoritdtile publice locale si de la alte parti
interesate, precum §i aprobdrile preliminare de la toate organele de stat specializate
/ministerele responsabile pentru supravegherea si controlul activitdtii planificate.
Expertiza ecologica de stat se efectueaza tindnd cont de avizele serviciului
sanitaro-epidemiologic de stat si ale altor organe cu functii de supraveghere si
control de stat. Expertiza ecologica de stat a documentatiei de proiect si planificare
in domeniul constructiilor capitale se efectueaza in mod obligatoriu pana la
realizarea expertizei tehnice de stat.

EE a documentatiei de proiect si planificare in domeniile constructiilor
capitale, urbanismului §i amenajarii teritoriului este penultima si se efectueaza
pand la examinarea finald a documentatiei in ansamblu de catre Departamentul
Constructiilor si Dezvoltarii Teritoriului. Pentru obiectele care necesita controlul
din partea Departamentului Standarde si Metrologie, documentatia se prezintd la
EE cu avizul acestuia. Evident cd in lista de documente prezentate la EE trebuie sa
figureze obligatoriu avizul centrelor de medicind preventivd ale Ministerului
Sanatatii.

Documentatia de proiect si de planificare a activitdtilor complexe, care
necesita un studiu de EIM, este prevazuta de regulamentul privind EIM, anexat la
Legea privind EE si EIM (1996).Toate deciziile tehnice trebuie argumentate in
vedere a minimizarii impactului asupra mediului si folosirii rationale a resurselor
naturale. La elaborarea ei se va lua 1in considerare, de asemenea, masurile de
securitate ecologicd a proiectului pe parcursul intregului ciclu de existenfda a
acestuia.

Este important ca cerintele fatd de documentatia de proiect a tehnicii
moderne, tehnologiilor si materialelor noi releva ca ea se prezintd pentru expertiza
ecologica impreuna cu copiile urmatoarelor documente:

o lista sarcinilor tehnice pentru elaborarea tehnicii moderne, tehnologiei si

materialelor noi;

« proiectul conditiilor tehnice sau proiectul standardelor pentru productia,

care va fi fabricata;

o avizul expertizei institutiilor de bazd sau specializate in domeniul

respectiv;

« proiectul instructiilor tehnologice, regulamentelor pentru tehnologiile

preconizate;

« proiectul instalatiilor de exploatare (utilizare);

« materialele privind rezultatele expertizei prealabile, inclusiv aprecierea

influentei asupra mediului inconjurdtor (procese verbale, note
informative, dari de seama).

6. Examinarea documentatiei de proiect si luarea deciziilor.

Aceastda procedurd incepe dupd ce inifiatorul completeaza proiectul si
documentatia de proiect si o prezinta EES. Ea presupune:

a) expertiza preliminara, care verifica daca documentatia prezentata contine
toate autorizatiile preliminare, avizate de catre autoritatea publica locala si de alte



organizatii interesate, si ale organelor de control si

b) expertiza aprofundata, care determind acceptabilitatea ecologicd a
activitdfii planificate. Documentatia de proiect si de planificare este examinata
complet si cuprinde informatii despre problemele ecologice, sociale si culturale,
precum si masurile preconizate in scopul minimizarii impactului, ajustate la
particularitatile locale, care vor asigura stabilitatea ecologica a zonei in care este
amplasat obiectul activitdfii preconizate. Toate aceste aspecte sunt luate in
considerare pe toatd perioada de existenta a proiectului. Expertiza impacturilor
pronosticate asupra mediului consta in verificarea respectarii standardelor si
normelor de mediu in vigoare. Daca documentatia de proiect si masurile de
protectie a mediului verificate sunt acceptabile, atunci activitatea este recomandata
pentru realizare. Daca nu, atunci ea este retumata initiatorului pentru a fi revazuta.

Conform art. 19 (2) al Legii EE si EIM, in procesul examinarii

documentatiei de proiect si a EIM se verifica urmatoarele aspecte:

o gradul de exactitate a evaludrii impactului activitatii economice
preconizate asupra mediului inconjurator;

« argumentarea necesitidtii de realizare a activitatii economice preconizate
pe terenul ales si a modului de desfasurare a acestei activitati;

« caracterul solutiilor tehnice, ingineresti, arhitectural-urbanistice, precum
si al propunerilor privind folosirea materiei prime, resurselor naturale;

« suficienta si eficacitatea masurilor prevazute pentru evitarea cazurilor de
avariere a utilajelor si de poluare a mediului inconjurator, precum si
pentru interventiile de urgenta in vederea lichidarii consecintelor poluarii;

« implementarea metodelor eficiente de epurare a apelor uzate, de tratare a
namolului si de utilizare a acestora pentru obtinerea biogazului,
excluderea deversarilor de ape reziduale neepurate in bazinele de apa;

o introducerca metodelor noi de restabilire a fertilitatii solului, de
ameliorare si recultivare a terenurilor, de prevenire a eroziunii;

« metodele eficiente de protectie a subsolului;

« aplicarea metodelor eficiente de pastrare si completare a fondului genetic
al biodiversitatii, de optimizare a structurii regnului animal si a celui
vegetal in ecosistemele naturale, folosirea mijloacelor de protectie a
resurselor piscicole, a tehnologiilor de reproducere a acestora, precum si a
metodelor de redresare ecologica;

« minimalizarea, In baza tehnologiilor avansate, a cantitatii de deseuri de
productie rezultate la utilizarea resurselor minerale;

o eficacitatea solutiilor tehnice de prelucrare, reciclare si inhumare a
deseurilor de productie, menajere, relevarea posibilitatilor de cooperare
regionald Tn acest domeniu, examinarea posibilitatii de compostare cu
obtinerea biogazului;

« aplicarea metodelor de control recomandate pentru asigurdrea securitatii
ecologice a activitdtii economice preconizate si a calitdfii normate a
mediului inconjurator;

« claborarea masurilor de prevenire sau de minimalizare a consecintelor
ecologice Tn urma realizarii proiectului;

« implementarea producerii mai pure in procesele tehnologice in vederea
micsorarii consumului resurselor energetice si resurselor naturale.



Daca 1n materialele prezentate nu sunt evidentiate toate influentele negative
ale obiectului proiectat, nu este apreciat impactul posibil asupra mediului
inconjurator si nu sunt prevazute masurile necesare de protectie in conformitate cu
normativele 1n vigoare, documentatia se restituie beneficiarului pentru reintocmire.

7. Expertiza ecologica publica (EEP).

Dupa cum am mentionat mai sus, legislatia EIM a Republicii Moldova
prevede, de asemenea, procedura EEP (Legea privind EE si EIM 1996). In aceasta
lege se stipuleaza ca organizatiile ecologice neguvernamentale si grupurile de
initiativa pot intreprinde din propria initiativa EEP a oricarui tip de activitate.
Cerintele fata de public pentru lansarea unei EEP cuprind urmatoarele:

« EEP poate fi realizata de cétre orice ONG pentru mediu, care are EEP

drept unul din domeniile de activitate mentionate in statutul sau

« EEP poate fi efectuata din inifiativa asociatiilor obstesti oficial inregistrate
care au profilul protectiei mediului si care au stipuldri statutare pentru
efectuarea EEP.

« EEP nu poate fi realizata pentru activitatile legate de securitatea statului
si/sau care confin secrete de stat, secrete comerciale sau alte secrete
protejate de lege.

ONG-ul, grupul de initiativa au dreptul de a obfine toatd documenutia de
proiect de la initfiator, cu exceptia documentatiei care contine informatie
confidentiala, si de a participa la intrunirile consiliului de experti , care va studia
rezultatele EEP (art. 11). Constatarile EEP servesc ca recomandari si au putere
legala numai dupa ce EES au fost aprobate.

8 Elaborarea avizului EE.

Dupa examinarea complexa a documentatiei prezentate, se elaboreaza

proiectul avizului general al EE, care trebuie sa contind urmatoarele:

a) lista documentatiei prezentate;

b) informatia despre obiectul proiectat, o scurtd descriere a activitatii

economice preconizate;

c) deciziile tehnice si masurile privitor la protectia mediului inconjurator;

e) obieitiile si propunerile despre: 1) caracteristica generald a documentatiei

de proiect, conditiile de realizare a proiectului, planului, programului, schemei; 2)
veridicitatea documentelor, necesitatea completarii si definitivarii proiectului,
prezentarii lui pentru expertiza finald; 3) generalizarea si prezentarea documentului
despre proiect, in care se specificd daca proiectul a fost aprobat sau respins ca fiind
neacceptabil in conditiile prevazute pentru realizare, indicandu-se neajunsurile care
trebuie luate in considerare.

Avizul general se transmite beneficiarului proiectului si serveste drept baza

pentru:

o aprobarea programelor, proiectelor, planurilor, schemelor si luarea
deciziei referitor la finantarea, realizarea acestora dupd efectuarea
expertizei tehnice sau generale conform ordinii stabilite de normativele
existente;

o cliberarea de catre subdiviziunile respective ale autoritiitilor centrale
pentru mediu i de catre alte organe de resort a autorizatiilor pentru



drepturile de folosire a resurselor naturale si a componentelor naturii;
« suspendarea temporard a constructiei si darii in folosintd a obiectelor
respective sau a exercitarii altor lucrari.
Dupa cum s-a meutionat, finantarea proiectelor de activitati economice fara
avizul pozitiv al EE nu se admite. Persoanele fizice si juridice, care incalca aceste
reguli, poartd raspundere in conformitate cu legislatia in vigoare.

9. Termenele de efectuare i cheltuielile EE. Raspunderea in cazul
incalcarii legislatiei in domeniu. Termenele EE.

Art. 21 (1) al Legii privind EE si EIM prevede cd Expertiza ecologica de stat
a documentatiei de proiect si planificare se efectueaza in termen de la 45 pana la 90
de zile de la data prezentdrii, In funitie de complexitatea acesteia. Activitatea
privind efectuarea EES este finantata din bugetul de stat.

Raspunderea in cazul nerespectarii legislatiei cu privire la EES. Legislatia
RM stabileste masuri de penalizare in cazul contraventiilor ce {in de nerespectarea
prevederilor legislative in domeniul EES. Astfel art. 85/3 al Codului de
Contraventii Administrative prevede ca"...avizarea si coordonarea documentatiei
de proiect si planificare a documentatiei privind evaluarea impactului asupra
mediului inconjurator cu incalcarea legislatiei in vigoare sau a documentelor
normative; nerespectarea premeditatd a termenelor-limita de efectuare a expertizei
ecologice de stat, stabilite de legislatia si de documentele normative in domeniu;
obstructionarea premeditatd sau interzicerea expertizei ecologice de stat;
neprezentarea premeditatd pentru expertiza ecologica de stat a documentelor si a
materialelor prevazute de legislatie sau de documentele normative prevad aplicarea
unei amenzi in marime de 5-10 salarii minime si persoanelor cu functii de
raspundere - 15-20 de salarii minime".



